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Порядок действий при угрозе проведения террористических актов 

При обнаружении объектов, снаряженных отравляющими веществами 

(ОВ) 
В повседневной жизни не исключены случаи обнаружения гражданами 

подозрительных предметов, которые могут быть снаряжены отравляющими 

веществами (ОВ). Данные объекты чаще всего представляют собой различные 

емкости, как хозяйственно-бытового значения (банки, бутылки, свертки, пакеты и 

т.д.), так и промышленного (цистерны, контейнеры, баллоны, бочки и т.д.). 

Подобные предметы можно обнаружить в транспорте, в учреждениях, в 

общественных местах и т.д. При обнаружении бесхозного предмета, опросите 

людей, находящихся рядом. Если хозяин не установлен и есть подозрение, что 

объект начинен ОВ, необходимо: 

1) немедленно доложить об обнаружении предмета в ближайшее ОУВД (в 

случае, когда это невозможно, на службу «02» дежурной части ГУВД), при этом 

сообщить место, время, обстоятельства обнаружения опасного предмета и его 

внешние признаки; 

2) принять меры к ограждению предмета, оцеплению опасной зоны, 

недопущению в нее людей и транспорта; 

3) в случае необходимости принять меры для эвакуации граждан из опасной 

зоны; 

4) поддерживать постоянную связь с дежурной частью подразделения и 

докладывать о принимаемых мерах и складывающейся на месте происшествия 

обстановке; 

5) при прибытии на место происшествия сотрудников полиции действовать в 

соответствии с их указаниями. 

Важным свойством отравляющих веществ является их высокая токсичность, 

т.е. способность вызывать поражение при попадании в организм в минимальных 

количествах. Поражение отравляющими веществами может произойти в результате 

вдыхания зараженного воздуха, при попадании отравляющих веществ в глаза, на 

кожу, на одежду. 

По характеру воздействия на организм ОВ делятся на группы: 

— нервно-паралитического действия (V-газы, зарин, зоман); 

— кожно-нарывного действия (иприт); 

— общеядовитого действия (синильная кислота); 

— удушающего действия (фосген); 

— психо-химического действия (диэтиламид лизиргиновой кислоты, бизед); 

— раздражающего действия (СиЭс, хлорацетофенон). 

Также возможно отравление людей сильнодействующими ядовитыми 

веществами промышленного производства (хлор, йод, сернистый ангидрид, 

аммиак, пары ртути и т.п.). 

Некоторые отравляющие вещества имеют характерный запах, например: 

Иприт — запах чеснока или горчицы; 

Синильная кислота — запах миндаля; 

Хлорциан — резкий неприятный запах (напоминающий запах миндаля); 

Фосген — запах прелого сена или гнилых фруктов; 

Первые признаки поражения ОВ: 

- общая слабость;  



- головная боль; 

-  боли в глазах; 

- слюнотечение;  

- тошнота и рвота;  

- сужение зрачков; 

- затрудненное дыхание; 

- судороги. 

Первая помощь при поражении ОВ: 

- надеть противогаз; 

- срочно вынести из очага поражения; 

- обеспечить покой, согреть. 

При обнаружении взрывных устройств, радиоактивных, химических и 
других подозрительных предметов. 

Не трогать, не вскрывать и не передвигать подозрительный предмет! 
Немедленно сообщить в правоохранительные органы по телефонам 
территориальных подразделений МВД (в службу «02») и руководству, при этом 
указать время, место, обстоятельства обнаружения опасного предмета, его 
внешние признаки. 

Принять меры к ограждению предмета, оцепления опасной зоны и 
недопущению в неё людей и транспорта. 

В случае необходимости приступить к эвакуации людей. 
Обеспечить возможность беспрепятственного подъезда к месту 

обнаружения опасного предмета автомашин правоохранительных органов, скорой 
медицинской 
помощи, пожарной охраны, МЧС, служб эксплуатации. 

Обеспечить присутствие лиц, обнаруживших находку, до прибытия 
оперативно следственной группы и фиксацию их установочных данных. 
Поддерживать постоянную связь с дежурной частью подразделения и докладывать 
о принимаемых мерах и складывающейся на месте происшествия обстановке. 

Помните: внешний вид предмета может скрывать его настоящее 
назначение. В качестве камуфляжа взрывных устройств используются обычные 
бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, коробки, игрушки и т.д. 

Напоминаем:  
Не предпринимайте самостоятельно никаких действий с подозрительными 

предметами, которые могут оказаться взрывными устройствами — это может 
привести к их взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям! 
При возникновении криминогенной обстановки телефон полиции 02. 

При нападении на пост  
1. С помощью средств связи (телефон, радиостанция) через дежурного 

охраны или в циркулярном режиме подать сигнал «Нападение на пост № ». 
2. Принять меры к отражению нападения и, по возможности, задержать 

нападавших до прибытия помощи. При этом потребовать от посторонних лиц, 
находящихся в зоне инцидента, прекратить движение, а на других постах — 
прекратить доступ посторонних лиц на объект. 

3. При устранении угрожающей опасности строго руководствоваться 
требованиями ст. ст. 37, 39 «Уголовного кодекса» Российской Федерации, а при 



использовании специальных средств —ст. 17 Закона РФ «О частной детективной и 
охранной деятельности в Российской Федерации». 

4. По прибытии помощи доложить старшему объекта о происшедшем и 
сложившейся обстановке, в дальнейшем действовать по его указаниям. 

5. При получении сигнала от дежурного охраны или с подвергшегося 
нападению поста, старшие парных постов немедленно выдвигаются в район 
нападения и под руководством старшего смены принимают меры к отражению 
нападения или блокированию места происшествия, пресечению преступления и 
задержания посягавших лиц. Оставшиеся на постах сотрудники охраны 
продолжают нести службу, усилив бдительность и строго соблюдая установленный 
режим. 

6. Лицам, получившим в результате нападения телесные повреждения, 
необходимо оказать доврачебную медицинскую помощь. 

7. До прибытия сотрудников органов внутренних дел принять необходимые 
меры к обеспечению свидетельской базы и сохранению следов преступления на 
месте происшествия. По прибытии сотрудников милиции — действовать по их 
указаниям. 

При применении отравляющих веществ (в том числе газового оружия) 
1. Немедленно доложить дежурному охраны. 
2. Предпринимая меры личной безопасности переместить пострадавших на 

свежий воздух и оказать первую доврачебную помощь: 
— при попадании ОВ на кожу промыть ее теплой водой или 

спиртосодержащей жидкостью; 
— при попадании ОВ в глаза — промыть теплой водой. При сильных болях 

закапать в глаза смесь 3-4% раствора новокаина и 1% раствора атропина в 
соотношении 1:1. 

3. Прекратить доступ посторонних лиц в помещение и обеспечить его 
проветривание не менее 1 часа. 

Порядок охраны места происшествия 
Охрана места происшествия организуется немедленно сразу после 

происшедшего события. 
При этом сотрудник охраны обязан: 
1. Отметить точное время происшедшего события. 
2. Принять неотложные меры по оказанию медицинской помощи 

пострадавшим. 
3. Доложить о происшедшем дежурному о/м или «02», оперативному 
дежурному ЧОП, руководству объекта. 
По возможности выставить на месте происшествия отдельный пост. 
4. Тяжелораненых срочно эвакуировать, предварительно отметив (с 

помощью мела и т.п.) их местоположение в момент происшедшего события, в 
ближайшее лечебное заведение, зафиксировав его адрес и телефон. 

5. Предложить легкораненым или лицам находящимся в шоковом состоянии 
остаться на месте до прибытия оперативно-следственной группы или 
препроводить их в одно из свободных помещений, обеспечив при этом 
благоприятные условия. 



6. Трупы, обнаруженные на месте происшествия, оставить в первоначальном 
положении  до приезда судебно-медицинского эксперта. 
При возникновении крайней необходимости перемещения тел, отметить их 
первоначальное положение (контурно очертить) и позу с помощью любых 
красителей. 

7. Принять меры к сохранению в первоначальном состоянии явно видимых 
следов преступления (осколков взрывных устройств, оружия, стреляных гильз, пуль 
и т.п.). При возникновении необходимости перемещения указанных предметов, 
отметить их первоначальное положение и принять меры к сохранению возможных 
отпечатков пальцев. 

Изъятое оружие хранить в месте, исключающем его утрату. 
8. Максимально сохранить обстановку на месте происшествия (укрыть 

отпечатки обуви и другие следы от влияния погодных условий). 
9. Удалить с места происшествия посторонних лиц за исключением 

свидетелей. Последних разместить по возможности в отдельных помещениях до 
прибытия оперативно-следственной группы (при невозможности принять меры к 
сбору установочных данных по свидетелям). 

10. В случае задержания преступника незамедлительно произвести 
тщательный личный досмотр. Изъятые оружие, боеприпасы и документы 
упаковать в целлофановый пакет. Надеть наручники. О задержании 
незамедлительно сообщить по тел. «02». Задержанное лицо поместить в 
изолированное помещение и выставить охрану. 

11. При прибытии на место происшествия сотрудников органов МВД (ФСБ) — 
действовать по их указаниям. 

 
Действия по ликвидации последствий терактов с применением опасных 

химических веществ 

При совершении теракта наиболее вероятно использование 

высокотоксичных опасных химических веществ, имеющих следующие 

особенности: 

обладают наибольшим ингаляционным и кожно-резорбтивным или только 

ингаляционным токсическим действием; 

не обладают скрытым периодом действия; 

способны создавать максимальные поражающие концентрации в условиях 

применения; 

сравнительно легко изготавливаются в производственных и лабораторных 

условиях или приобретаются под видом использования для бытовых нужд; 

не требуют специальных условий при хранении, могут скрытно доставляться 

к месту совершения теракта различными видами транспорта и незаметно 

переводится в боевое агрегатное состояние. Возможными способами применения 

опасных химических веществ на месте проведения теракта могут быть 

механическое распыление, распыление взрывом и вылив. Наиболее вероятными 

местами их применения могут быть крупные здания учебного, торгового, 

культурно-зрелищного, спортивного предназначения, станции метрополитена, 

вокзалы, аэропорты и другие закрытые и открытые помещения с большим 

количеством находящихся в них людей. Для обнаружения наличия и типа опасных 



химических веществ на месте применения их террористами проводится химическая 

разведка. 

Личный состав сил РСЧС, органов охраны правопорядка и обслуживающий 

персонал, участвующий в ликвидации ЧС, должен использовать соответствующие 

СИЗ. Конкретный выбор их зависит от характера решаемых задач, удаления от 

источника заражения, прогнозируемой химической обстановки, возможных 

концентраций опасных химических веществ и их агрегатного состояния. 

Ликвидация последствий применения террористами опасных химических 

веществ представляет собой комплекс специальных мероприятий, осуществляемых 

в целях максимального ослабления поражения людей, снижения размеров 

материальных потерь и прекращения действия источника ЧС. Перечень их 

аналогичен тем, которые выполняются при аварии на химически опасном объекте. 

Однако необходимо иметь в виду, что возможно применение террористами 

опасных химических веществ в местах массового скопления людей. 

Целесообразно обратить внимание на выполнение следующих мероприятий: 

а) в режиме повышенной готовности (когда есть информация о возможном 

теракте): 

принятие дополнительных мер к формированию оперативных групп для 

выявления химической обстановки на месте вероятного совершения теракта и 

оказания помощи в ликвидации ЧС обслуживающему персоналу объекта и органам 

охраны правопорядка на транспорте и в местах проведения массовых мероприятий; 

оповещение обслуживающего персонала и личного состава органов охраны 

правопорядка объекта о возможном теракте; 

усиление наблюдения и контроля за обстановкой в закрытых помещениях, а 

также на прилегающих территориях; 

перевод обслуживающим персоналом объекта средств индивидуальной 

защиты органов дыхания в положение «походное»; 

включение в работу технических средств химической разведки и контроля 

стационарного типа и подготовка носимых приборов химической разведки и 

контроля; 

уточнение планов взаимодействия с территориальными 

антитеррористическими комиссиями; 

приведение в соответствующую степень готовности сил и средств, 

предназначенных для выдвижения в предполагаемый район возможного теракта; 

б) в режиме ЧС (когда совершен теракт): 

оценка обстановки в зоне теракта и принятие решения о привлекаемых 

силах; 

организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению 

контртеррористической операцией; 

оповещение населения (пассажиров, зрителей, участников различных 

мероприятий) о наличии в воздухе опасных химических веществ и порядке 

действий при эвакуации; 

проведение химической разведки и контроля в целях определения группы и 

идентификации примененных террористами опасных химических веществ; 

проведение эвакомероприятий, включая эвакуацию пострадавших; 

встреча прибывающих подразделений привлекаемых сил, уточнение 

стоящих перед ними задач. При совершении терактов с захватом заложников в 

закрытых помещениях для их освобождения и обезвреживания террористов могут 



применяться специальные вещества, обладающие наркотическим действием. После 

контакта с ними через вдыхаемый воздух в течение нескольких минут наступает 

нокаутирующий эффект, который вызывает временное физическое бессилие и 

обездвиживание. Подразделения спецназа пользуются этим моментом для захвата 

террористов, а спасатели, совместно с медперсоналом, обеспечивают 

своевременное использование антидотов, с помощью которых выводят заложников 

из наркотического состояния и при необходимости эвакуируют их в 

медучреждения. 

При эвакуации пострадавших должна быть исключена возможность 

остановки дыхания, для чего их ни в коем случае нельзя класть на спину. 

Искусственную вентиляцию легких при необходимости целесообразно проводить с 

помощью технических средств. 

Действия по ликвидации последствий терактов с применением 

биологических поражающих агентов. 

Из всего разнообразия патогенных микроорганизмов, существующих в 

природе, в качестве потенциальных биологических агентов практически могут 

быть использованы при терактах только несколько десятков биологических видов, 

известных специалистам. 

Биологический терроризм может быть осуществлен в форме угрозы 

применения биологических поражающих агентов (БПА), либо в форме 

непосредственного заражения окружающей среды возбудителями инфекционных 

болезней и токсинами. При этом действия террористов могут быть 

демонстративными или скрытными. При совершении теракта в зависимости от 

поставленных целей вероятно использование возбудителей инфекционных 

болезней с коротким или длительным инкубационным периодом, устойчивых к 

неблагоприятным факторам окружающей среды, обладающих универсальными 

механизмами распространения и путями проникновения в организм. Заражение 

местности и водоемов возможно при распространении культур микроорганизмов 

путем их рассыпания или разлива. Заражение воздуха путем диспергирования 

биологических рецептур в закрытых помещениях и на открытых площадках будет 

направлено на ингаляционное поражение людей. Заражение пищевых продуктов 

БПА возможно на объектах пищевой и молочной промышленности, объектах 

общественного питания, на складах готовой продукции и в организациях по 

реализации. 

В качестве типовых объектов проведения террористических актов наиболее 

вероятны места массового скопления людей в закрытых помещениях (на станциях 

и в вагонах метрополитена, салонах автобусов, трамваев, поездов, самолетов, в 

зданиях спортивного, торгового, развлекательного и лечебно-профилактического 

назначения) и на открытом пространстве (на стадионах, рынках, площадях, в 

парках отдыха и т. д.) Установление типа примененного БПА осуществляется 

лабораторными методами экспресс- анализа в специализированных медицинских 

учреждениях, предназначенных для решения такого рода задач. Доставка проб 

осуществляется личным составом подвижных комплексов радиационной, 

химической и биологической разведки и должна проходить в условиях, 

исключающих возможность рассеивания материалов отобранных проб. После 

доставки транспорт обеззараживается на специальной площадке, а личный состав 

проходит полную санитарную обработку. 



Ликвидация последствий применения террористами биологических 

поражающих агентов представляет собой комплекс оперативных специальных 

мероприятий, осуществляемых в целях максимального ослабления поражения 

людей, снижения размеров материальных потерь и прекращения действия 

источника биологических поражающих агентов. Перечень их аналогичен тем, 

которые выполняются при аварии на биологически опасном объекте. Однако 

необходимо иметь в виду, что применение террористами биологических 

поражающих агентов возможно в местах массового скопления людей, на 

предприятиях пищевой и мясомолочной промышленности.  

 

 

Целесообразно обратить внимание на выполнение следующих мероприятий: 

а) в режиме повышенной готовности (когда есть информация о возможности 

теракта): 

формирование оперативных групп территориального подчинения для 

выявления биологической обстановки на месте вероятного совершения теракта, 

специализированных формирований для участия в организации и проведении 

противоэпидемических мероприятий и оказания помощи обслуживающему 

персоналу и органам охраны правопорядка в ликвидации последствий теракта; 

уточнение планов взаимодействия с территориальными 

антитеррористическими комиссиями; 

оповещение обслуживающего персонала и личного состава органов охраны 

правопорядка объекта о возможном теракте; 

усиление наблюдения и контроля за обстановкой в закрытых помещениях, а 

также на прилегающей территории; 

перевод обслуживающим персоналом объекта средств индивидуальной 

защиты органов дыхания в положение «походное»; 

подготовка к работе носимых и передвижных приборов биологической 

разведки и контроля; 

приведение в соответствующую степень готовности сил РСЧС, уточнение 

планов их действий и выдвижение в предполагаемый район возможного теракта; 

б) в режиме ЧС (когда совершен теракт): 

уточнение обстановки в зоне теракта и принятие решения о привлекаемых 

силах; 

организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению КО; 

оповещение населения, обслуживающего персонала и личного состава 

органов охраны правопорядка о биологическом заражении; 

проведение неспецифической биологической разведки и контроля в целях 

установления факта применения БПА, установление таксономической группы 

БПА, прогнозирование зоны биологического заражения; 

обеспечение населения в зоне теракта средствами индивидуальной защиты 

органов дыхания; 

эвакуация населения на незараженные территории (при отсутствии 

необходимости введения карантина или обсервации); 

оказание первой медпомощи пораженным; 

локализация места вылива (выброса) БПА; 

осуществление контроля состояния воздуха и поверхностей, подвергшихся 

заражению БПА, после удаления продуктов обеззараживания; 



проведение спецобработки СИЗ, обмундирования и техники, а также 

санобработки личного состава, участвовавшего в локализации и ликвидации 

последствий теракта; 

проведение дезинфекции участков местности, внутренних и наружных 

поверхностей зданий, сооружений и техники; 

контроль полноты дезинфекции; 

проведение санобработки населения, выведенного из зоны биологического 

заражения, обслуживающего персонала и личного состава сил РСЧС, 

участвовавших в проведении работ в зоне биологического заражения, 

В общей системе защитных мероприятий, направленных на ликвидацию 

последствий теракта с применением биологических агентов, важное место 

занимают режимно-ограничительные мероприятия в зонах поражения. Они 

организуются и проводятся в целях предупреждения выноса и последующего 

распространения инфекций за пределы зон биологического поражения и 

представляют собой комплекс режимных, ограничительных и медицинских 

мероприятий, которые, в зависимости от эпидемиологических особенностей 

инфекции и сложившейся эпидемической и биологической обстановки, 

подразделяются на обсервацию и карантин. Личный состав сил, участвующий в 

ликвидации ЧС, вызванных крупномасштабными терактами, в зоне биологического 

заражения при обеззараживании источника заражения и при эвакуации людей 

использует СИЗ.  
  

Действия по ликвидации последствий терактов, сопровождаемых 

радиоактивным загрязнением территорий и объектов 
Исходя из угроз ядерного терроризма, возможны три вида терактов: 

- подрыв ядерного заряда на критически важных объектах инфраструктуры. 

Сохраняется возможность единичного применения ядерных боеприпасов малой и 

сверхмалой мощности для проведения терактов на коммуникациях и наиболее 

важных объектах. Переносимые боеприпасы массой от 27 до 77 кг могут быть 

размещены в двух упаковках и доставлены на объект двумя террористами. В этом 

случае возможно сильное разрушение критически важных объектов 

инфраструктуры, в том числе плотин крупных гидроэлектростанций, и 

значительное радиоактивное загрязнение территорий. Теракты подобного 

характера представляют наибольшую опасность, и для их ликвидации будут 

задействованы все имеющиеся силы РСЧС; 

 теракт на радиационно опасных объектах. Последствия таких актов на 

ядерных реакторах исследовательских центров или предприятиях топливного 

цикла будут носить локальный характер, однако при террористических актах на 

реакторах АЭС возможна катастрофа, аналогичная чернобыльской; 

 радиоактивное загрязнение местности и других объектов внешней 

среды путем подрыва или распыления радионуклидов. Наиболее 

распространенными радионуклидами, обладающими длительным периодом 

полураспада и высокой удельной радиотоксичностью, являются цезий-137 и 

стронций-90. Их применение может быть осуществлено скрытно путем распыления 

в виде аэрозоля или путем подрыва радиационно-грязного заряда. В большинстве 

случаев радиоактивное загрязнение местности будет локальным. Однако 

применение долго- живущих радионуклидов может привести к загрязнению 



территории на длительное время и к дорогостоящим мероприятиям по ее 

реабилитации. 

Меры инженерной защиты персонала радиационно опасного объекта, на 

котором возможен теракт, и населения, проживающего вблизи него (для АЭС в 

пределах 30 км), включают в себя подготовку защитных сооружений для укрытия 

людей (проверка состояния сооружений, их освобождение от излишнего 

имущества, ремонт оборудования, доснабжение средствами жизнеобеспечения и т. 

п.). 

Меры радиационной защиты населения включают в себя подготовку СИЗ 

для выдачи населению (при необходимости), а объектов коммунально-бытового 

обслуживания и транспортных предприятий - для проведения спецобработки 

одежды, имущества и транспорта, проверку готовности средств коллективной 

защиты, заблаговременную защиту продовольствия, пищевого сырья, фуража и 

источников (запасов) воды от загрязнения радионуклидами. 

Меры медицинской защиты населения включают в себя подготовку 

больничной базы к приему пострадавших вследствие радиационной аварии, 

подготовку медучреждений к экстренной выдаче медицинских средств 

индивидуальной защиты, к организации йодной профилактики и контролю 

загрязненных продуктов питания, пищевого сырья, фуража, воды и 

водоисточников. 

Основные мероприятия по ликвидации ЧС радиационного характера, 

вызванные крупномасштабными терактами: 

 выявление зон загрязнения, оценка масштаба и характера возникшей 

ЧС и оповещение о ней; 

 выдвижение оперативных групп в район проведения АСДНР; 

 организация взаимодействия с оперативным штабом по управлению 

КО; 

 оценка радиационной обстановки; -организация радиационного 

контроля; 

 установление и поддержание режима радиационной безопасности; 

 проведение, при необходимости, на ранней стадии йодной 

профилактики населения, персонала объекта, участников ликвидации последствий 

теракта; 

 обеспечение населения, персонала объекта, участников ликвидации 

последствий теракта СИЗ; 

 укрытие населения, оказавшегося в зоне загрязнения, в защитных 

сооружениях; 

 санобработка населения, персонала объекта, участников ликвидации 

последствий теракта; 

 дезактивация объектов производственного, социального, жилого 

назначения, а также территорий, сельхозугодий, транспорта, средств защиты, 

одежды, имущества, продовольствия и воды; 

 эвакуация или отселение граждан из зон, в которых уровень 

радиоактивного загрязнения превышает допустимый для проживания населения. 

Выявление радиационной обстановки заключается в определении масштаба и 

характера возможных последствий, установлении границ зон радиоактивного 

загрязнения, мощности дозы и плотности загрязнения, определении оптимальных 

маршрутов движения людей, транспорта и другой техники к месту совершения 



теракта, а также в уточнении возможных маршрутов эвакуации населения, 

сельхозживотных, материальных и культурных ценностей. 

Важнейшим элементом защиты населения при теракте на радиационно 

опасном объекте является установление и поддержание режима радиационной 

безопасности, реализация которого обеспечивает выполнение значительной части 

мероприятий по радиационной защите населения, персонала аварийного объекта, 

участников ликвидации последствий теракта. 

Режим обеспечивается: 

 установлением особого порядка доступа в зону ЧС; 

 зонированием территории и помещений; 

 целесообразным отбором участников ликвидации последствий теракта 

с обязательным их медосвидетельствованием; 

 готовностью к проведению АСДНР; 

 осуществлением радиационного контроля в зонах и на выходе в 

«чистую» зону; 

 обеспечением спецодеждой, СИЗ и медпомощью; 

 организацией радиационного контроля; 

 использованием спецодежды и СИЗ; 

 осуществлением дезактивационных работ; 

 проведением санобработки. 

При совершении теракта с использованием ядерного заряда АСДНР 

начинаются после выявления радиационной и общей обстановки. 

Последовательность, приемы и способы их выполнения зависят от характера 

разрушения зданий и сооружений, уровней радиоактивного загрязнения, наличия 

очагов пожаров и опасности их распространения на другие здания и сооружения, 

наличия и характера аварий на коммунально-энергетических сетях и 

технологических системах и других условий, влияющих на организацию и ведение 

работ. 

АСДНР в очаге поражения выполняются по следующей схеме: 

 радиационная разведка и устройство проездов и проходов для 

спасателей и специалистов противопожарной службы к месту теракта, 

поврежденным и разрушенным зданиям и сооружениям; 

 локализация и тушение пожаров; 

 локализация последствий теракта на коммунально-энергетических и 

технологических системах; 

 розыск пострадавших в завалах, спасение людей из заваленных, 

поврежденных и горящих зданий и сооружений; 

 оказание пострадавшим первой медпомощи и эвакуация их в пункты 

оказания первой помощи и в лечебные учреждения. 

Для ликвидации последствий крупномасштабных терактов могут быть 

привлечены подразделения войск ГО, инженерных и войск РХБЗ Минобороны 

России. 

Меры радиационной защиты населения включают в себя введение режимов 

поведения людей в условиях радиоактивного загрязнения территорий. Одна из мер 

предусматривает ограничение свободного перемещения населения в зоне 

радиационного загрязнения в целом, а также ограничение свободного доступа в эту 

зону. Эта мера вводится как можно раньше во избежание нерегулируемого 

облучения населения и разноса радиоактивного вещества на менее загрязненные 



территории. По мере уточнения радиационной обстановки с течением времени 

ограничения перемещения и доступа распространяется на большие или меньшие 

расстояния. Ограничение относится не только к населению, но и к персоналу 

предприятия, личному составу сил, привлекаемых к ликвидации последствий 

теракта. Основными методами ликвидации радиоактивного загрязнения являются 

дезактивация, очистка радиоактивных вод, сбор источников излучения, обрушение, 

демонтаж и вывоз загрязненных фрагментов зданий, сооружений, 

технологического оборудования и др. 

  

 

 

Методические рекомендации по взаимодействию органов управления, 

учреждений и спецформирований при ликвидации последствий терактов с 

применением потогенных биологических агентов и опасных химических 

веществ. 

  

Введение  
В методических рекомендациях сформулированы полномочия, обязанности 

и порядок взаимодействия федеральных и территориальных органов 

исполнительной власти, служб, ведомств, руководителей учреждений и 

предприятий, специализированных формирований, частных лиц при возможной 

угрозе и совершении актов терроризма с применением патогенных биологических 

агентов и опасных химических веществ и ликвидации последствий этих терактов. 

Биологический террористический акт - это преднамеренное заражение среды 

обитания человека патогенными биологическими агентами (ПБА), которое 

совершается при прямом распространении возбудителей (использование 

специальных устройств, укладок, почты, транспортных средств и других способов 

доставки, перемещение в местах массового сосредоточения носителей 

высококонтагиозных инфекций) или создание условий для распространения 

последних во внешней среде (аварии, взрывы, пожары и другие действия на 

объектах, имеющих биологические агенты). Террористический акт с 

использованием опасных химических веществ - насильственное преступление с 

применением высокотоксичных веществ, создающих опасность причинения вреда 

здоровью или представляющих угрозу жизни людей. Предупреждение и 

ликвидация последствий акта биологического и химического терроризма входят в 

задачи Единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (РСЧС)*  

  

*В соответствии с п. 3 ст. 15 Федерального закона «О противодействии 

терроризму» и Положением о Национальном антитеррористическом комитете 

подразделения и формирования гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах могут включаться в состав группировки 

сил и средств по ликвидации последствий террористических актов и иных 

проявлений терроризма..  

  

Тем не менее борьба с биологическим и химическим терроризмом требует 

применения более широкого спектра мероприятий, чем это определено правовыми 



нормами для данной системы (например, поиск потенциальных источников 

умышленного применения биологических агентов и опасных химических веществ, 

работа специализированных формирований при введении ограничительных 

мероприятий, карантина и т, д.). Взаимодействие осуществляется на основе 

следующих принципов: 

o государственный характер политики в области противодействия 

терроризму; 

o комплексное использование сил и средств независимо от 

подчиненности и форм собственности при противодействии терроризму; 

o приоритет сохранения жизни и здоровья населения при возможной 

угрозе и ликвидации последствий актов терроризма с применением биологических 

или химических средств; 

o единые подходы к оценке санитарно-эпидемиологической обстановки, 

выявлению, локализации и ликвидации очагов биологического и химического 

терроризма; 

o осмысление международного опыта и координация действий с учетом 

приемов и методов борьбы с биологическим и химическим терроризмом. 

Необходимость взаимодействия обусловлена следующим: 

o совершенствование навыков руководителей разного уровня в 

организации управления санитарно-эпидемиологическими и лечебно-

профилактическими силами и средствами в сложной обстановке, принятие 

обоснованных решений в условиях ограниченного времени, проверка (уточнение) 

имеющихся планов медико-санитарного обеспечения населения, а также состояния 

привлекаемых медицинских сил и средств; 

o повышение уровня готовности санитарно-эпидемиологических и 

лечебно-профилактических формирований, своевременное предоставление 

информации о возникновении медико-санитарных последствий террористических 

актов и ходе их ликвидации, повышение оперативности оповещения должностных 

лиц органов управления, учреждений и формирований, обеспечение действенности 

схем оповещения и сбора специалистов персонала ЦГСЭН и ЛПУ в рабочее и 

нерабочее время, постоянная готовность, устойчивость связи с органами 

исполнительной власти, санитарно- эпидемиологическими и лечебно-

профилактическими учреждениями и формированиями ведомственного 

подчинения; 

o разработка единых подходов при составлении конкретных (частных) 

планов взаимодействия по оказанию медико-санитарной помощи при 

террористических актах, внесение соответствующих дополнений в ранее 

разработанные планы, которые могут использоваться органами исполнительной 

власти, главными управлениями МЧС по субъекту РФ, главными управлениями по 

чрезвычайным ситуациям субъекта Федерации, органами исполнительной власти 

субъектов РФ, органами местного самоуправления, управлениями МЧС 

муниципального уровня; 

o распределение обязанностей между министерствами и ведомствами, 

участвующими в ликвидации медико-санитарных последствий террористических 

актов. 

Координация взаимодействия осуществляется на следующих уровнях: 



o федеральный уровень - Федеральная антитеррористическая комиссия 

во взаимодействии с правительственной комиссией по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

o региональный уровень, охватывающий территории нескольких 

субъектов Российской Федерации, 

o региональные управления МЧС; 

o территориальный уровень, охватывающий территорию субъекта 

Российской Федерации, - КЧС органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, главное управление МЧС по субъекту Федерации, главное 

управление по чрезвычайным ситуациям субъекта Федерации; 

o местный уровень, охватывающий территорию района, города (района 

в городе), - КЧС органов местного самоуправления, управление МЧС 

муниципального уровня; 

o объектовый уровень, охватывающий территорию предприятия или 

объекта, - объектовые КЧС. Целью взаимодействия является эффективное 

использование сил и средств по ликвидации последствий террористических актов с 

применением биологических агентов и опасных химических веществ. 

Основные задачи взаимодействия: 

o разработка концептуальных основ обеспечения биологической и 

химической безопасности при террористических актах в мирное и военное время; 

o совершенствование единой государственной стратегии 

противодействия терроризму с применением патогенных биологических агентов и 

опасных химических веществ; 

o контроль за биологически и химически опасными объектами, 

разработка и реализация территориальных программ предупреждения и 

ликвидации терроризма; 

o создание единого общегосударственного информационного 

пространства по вопросам противодействия биологическому и химическому 

терроризму, биологической и химической безопасности, подготовка кадров, 

аттестация формирований РСЧС на право участия в ликвидации последствий 

терактов с применением патогенных биологических агентов и опасных химических 

веществ; 

o совершенствование нормативной, правовой базы по борьбе с 

терроризмом с применением биологических и химических средств; 

o проведение эффективных мер по укреплению материально-

технической базы учреждений различной ведомственной принадлежности, 

участвующих в ликвидации медико-санитарных последствий террористических 

актов с применением биологических и химических средств. 

В состав системы противодействия биологическому и химическому 

терроризму, прогнозирования и контроля эпидемиологической (биологической) и 

химической обстановки входят силы и средства федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов 

местного самоуправления, учреждений и организаций, участвующих (согласно 

возложенным на них обязанностям) в наблюдении и контроле за микробным 

заражением и химическим загрязнением объектов окружающей среды. 

  



1. Порядок межведомственного взаимодействия федеральных и 

территориальных органов исполнительной власти в вопросах 

противодействия биологическому и химическому терроризму. 
Классификация и характеристики биологических агентов и химических 

веществ, наиболее вероятных в качестве средства совершения террористических 

актов, изложены во внутриведомственных инструктивно-методических и 

нормативных документах Минздрава России (Противодействие биологическому 

терроризму. Практическое руководство по противоэпидемическому обеспечению. 

Под ред. академика РАМН Г.Г. Онищенко. М.: Петит-А, 2003, 301 е.; Организация 

медико-санитарного обеспечения при террористических актах с использованием 

опасных химических и отравляющих веществ. Методические рекомендации. MP № 

2510/13132-01-34, 2003, 36 с. и другие). В зависимости от обстановки, масштаба 

прогнозируемого или совершенного террористического акта с применением 

биологических и химических средств решением Правительства РФ, 

соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления в пределах конкретной 

территории устанавливается один из следующих режимов функционирования: 

o режим повседневной деятельности - при нормальной санитарно-

эпидемиологической (биологической) обстановке, отсутствии эпидемий, эпизоотий 

и эпифитотий, высоких уровней химических загрязнений; 

o режим повышенной готовности - при значительном ухудшении 

санитарно-эпидемиологической обстановки с появлением высоковирулентных 

либо необычных для данной местности патогенных микроорганизмов, получении 

прогноза о возможности применения биологических и химических средств; 

o режим чрезвычайной ситуации - при осуществлении теракта с 

применением биологических и химических средств и ликвидации его последствий. 

Данные о появлении признаков применения биологических и химических средств 

на объектах или местности поступают в единую диспетчерскую службу территории 

(оперативному дежурному управления МЧС) или учреждение госсанэпид- службы 

территории (при первых поступлениях больных в лечебные учреждения). 

Оперативная служба этих органов организует оповещение служб и ведомств, 

участвующих в осуществлении мероприятий при угрозе совершения актов 

терроризма с применением биологических и химических средств, в первую очередь 

УВД, УФСБ, учреждения госсанэпидслужбы, органы управления 

здравоохранением. 

  

2. Деятельность органов управления учреждений и 

специализированных формирований территорий, министерств и ведомств по 

биологическому и химическому терроризму.  
Органы управления МЧС: 

o организуют и контролируют оповещение органов управления, 

учреждений и формирований в части, их касающейся, а также их подготовку по 

вопросам противодействия биологическому и химическому терроризму; 

o обеспечивают готовность учреждений сети наблюдения и 

лабораторного контроля (СНЛК) и необходимых муниципальных образований к 

действиям в условиях террористического применения биологических и химических 

средств; 



o определяют и согласовывают роль и место, а также порядок действий 

органов управления, учреждений и специализированных формирований различных 

министерств и ведомств, местных органов самоуправления в предупреждении 

терактов с использованием биологических и химических средств и ликвидации их 

последствий; 

o организуют проведение биологической и химической разведки с 

установлением и прогнозированием зоны биологического заражения и 

химического загрязнения, проведением санитарной и специальной обработки сил и 

средств, находившихся в зоне заражения и загрязнения. 

  

Учреждения МЧС России: 

o разрабатывают программы прогнозирования возможных санитарных и 

безвозвратных потерь при применении биологических и химических средств в 

террористических целях; 

o выделяют группы усиления в районы применения биологических и 

химических средств для помощи поисково-спасательным формированиям; 

o во взаимодействии с Минздравом и МВД России и другими 

заинтересованными министерствами и ведомствами организуют разработку и 

утверждение межведомственных правовых нормативных и методических 

документов; 

o организуют обмен опытом специалистов различных министерств и 

ведомств. 

  

Поисково-спасательные формирования: 

o проводят радиационную и химическую разведку очага возможного 

загрязнения и прилегающей местности; 

o проводят оценку подозрительных предметов (пакет, сверток, мешок, 

корреспонденция и т. д.) для исключения в них взрывчатых, радиоактивных и 

опасных химических веществ; 

o обозначают на местности границы зоны радиационного и химического 

загрязнения (при их обнаружении); 

o организуют обозначение границ зоны биологического заражения, 

исходя из предварительных результатов лабораторных исследований отобранных 

проб и материалов санитарно-эпидеми- ологической разведки; 

o оказывают первую медицинскую помощь пострадавшим и организуют 

(осуществляют) их вывод из зоны заражения (загрязнения) в пункт сбора 

пораженных; 

o составляют и подписывают заключение о наличии или отсутствии в 

подозрительном предмете радиоактивных и опасных химических веществ и 

передают этот документ в штаб по ликвидации ЧС; 

o информируют оперативного дежурного территориального органа 

управления МЧС о результатах расследования. 

  

Специализированные формирования МЧС субъектового уровня: 

o проводят санитарную и специальную обработку сил и средств, 

находившихся в зоне (очаге) биологического заражения и химического 

загрязнения. 

  



Территориальные управления внутренних дел 

Территориальные УВД проводят работу с населением по разъяснению 

опасности биологического и химического терроризма, косвенным признакам 

применения биологических и химических средств, исключению панических 

настроений и другим направлениям профилактики терроризма. При получении 

сообщений о подозрительных веществах или предметах оперативный дежурный 

УВД проводит следующие мероприятия: 

o организует оперативную проверку данного сообщения; 

o при наличии признаков совершения биологического и химического 

террористического акта организует охрану - (оцепление) потенциального очага 

заражения (загрязнения) для исключения доступа на место происшествия 

посторонних лиц; 

o организует оповещение органов управления МЧС и учреждение 

Госсанэпиднадзора территории, проводит оценку подозрительных предметов 

(пакет, сверток, мешок, корреспонденция и т.д.) для исключения наличия в них 

взрывчатых веществ с составлением заключения и передачей его руководителю 

спецформирования учреждения Госсанэпиднадзора территории; 

o организует оперативно-розыскные мероприятия с целью установления 

причин и источников образования потенциального очага биологического 

заражения или химического загрязнения; 

o оказывает содействие и помощь представителям Госсанэпиднадзора в 

проведении мероприятий по локализации и ликвидации эпидемических очагов; 

o обеспечивает охрану внутреннего периметра зоны карантина, 

патрулирование внешней границы зоны ограничительных мероприятий, зоны 

карантина и работу сил полиции с населением; 

o организует охрану и безопасность движения санитарного транспорта, 

доставляющего пробу в лабораторию, и эвакуацию подозрительных на 

инфекционное заболевание в провизорные отделения больниц. 

  

Федеральная служба безопасности:  

В соответствии с указом Президента РФ от 15.02.06 г. № 116 «О мерах по 

противодействию терроризму» и созданием Национального 

антитеррористинеского комитета участие и функции органов ФСБ России в 

системе мер по противодействию терроризму расширены. 

o информирует в установленном порядке о возможных предпосылках, 

выявлении планов,намерений и конкретных действий преступных групп и 

отдельных лиц о применении биологического агента или опасного химического 

вещества; 

o осуществляет мероприятия по противодействию терроризму и 

участвуют в обеспечении безопасности в местах массового сосредоточения людей 

и на значимых объектах (объекты жизнеобеспечения и т.д.); 

o участвует в расследовании причин чрезвычайных ситуаций, 

вызванных применением биологических и химических средств. 

  

Органы управления, учреждения Госсанэпиднадзора Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и их 

специализированные формирования  

Территориальные учреждения Госсанэпиднадзора в субъектах РФ: 



o координируют проведение мероприятий по снижению биологической 

и химической опасности в зоне ответственности при строительстве объектов и 

сооружений, крупномасштабных авариях и катастрофах в районах размещения 

опасных биологических и химических объектов, миграции значительных масс 

населения и животных из неблагополучных регионов; 

o разрабатывают проекты постановлений главного государственного 

санитарного врача зоны ответственности по противодействию биологическому и 

химическому терроризму; 

o создают и своевременно обновляют запасы диагностических средств 

для определения наиболее опасных возбудителей инфекционных заболеваний; 

o организуют совместно с органами управления здравоохранением 

перевод не менее двух ЛПУ либо их отделений (для заболевших и 

контактировавших с ними) на строгий противоэпидемический режим; 

o при сигнале о поступлении больного карантинными, особо опасными 

или экзотическими инфекциями или массовом поступлении пораженных 

токсичными химическими веществами в ЛПУ проводят индикацию и 

идентификацию биологических и химических агентов; 

o при необходимости разрабатывают предложения о введении 

охранительных мер (карантин), проведении массовой экстренной профилактики, 

госпитализации (изоляция) нуждающихся, внеплановых медосмотров и 

обследований, отстранении от работы, приостановлении эксплуатации объектов 

экономики, принимают другие медико- санитарные меры в пределах своей 

компетенции; 

o передают информацию в установленном порядке при получении 

сигнала об обнаружении предметов, подозрительных на наличие биологических и 

химических агентов. 

Спецформирования учреждений госсанэпидслужбы: 

o проводят санэпидразведку в зоне возможного очага заражения 

(загрязнения) биологическими агентами или в зоне загрязнения химическими 

веществами с отбором необходимых проб силами группы эпидемиологической или 

санитар- но-химической разведки (время доставки проб определяется исходя из 

местных условий); 

o устанавливают по косвенным показателям вероятность наличия ОХВ 

и вид ПБА в очаге (зоне) возможного заражения (загрязнения); 

o исследуют пробы, отобранные из объектов окружающей среды 

(воздух, вода, почва и т.д.), пищевых продуктов, продовольственного сырья; 

o проводят санитарно-эпидемиологическую экспертизу 

продовольственного сырья, пищевых продуктов, питьевой воды, объектов 

окружающей среды с выдачей заключения об их пригодности по назначению; 

o проводят расследования, обследования, испытания, гигиенические и 

иные виды оценки, направленные на установление причин и выявление условий 

возникновения и распространения массовых инфекционных или неинфекционных 

заболеваний; 

o устанавливают зоны возможного заражения (загрязнения) территории 

и лиц, контактировавших с подозрительным объектом; 

o при необходимости доставляют в сопровождении сотрудников УВД 

пробы и результаты эпидемиологической разведки в лаборатории учреждений 



Госсанэпиднадзора в субъектах РФ или противочумные учреждения и профильные 

научно-иссле- довательские институты; 

o после получения положительных результатов специалисты 

учреждений Госсанэпиднадзора организуют и проводят мероприятия в 

соответствии с комплексным планом по санитарной охране территории от завоза и 

распространения карантинных и других особо опасных инфекций, а также в 

соответствии с действующими правовыми нормативными документами. 

Противочумные учреждения: 

o контролируют эпидемиологическую обстановку по карантинным и 

другим особо опасным инфекциям в зоне ответственности; 

o проводят идентификацию возбудителей в пробах с мест вероятного 

применения ПБА; 

o оказывают консультативную и при необходимости практическую 

помощь специалистам госсанэпидслужбы и здравоохранения, занимающимся 

ликвидацией последствий применения ПБА, лечением больных инфекционного 

профиля; 

o разрабатывают и внедряют в практику методы генной диагностики и 

другие экспресс- и ускоренные методы лабораторной диагностики особо опасных 

инфекций; 

o анализируют и обобщают опыт действий органов управления, 

учреждений и спецформирований в местах терактов с применением биологических 

или химических средств; 

o формируют оперативные резервы средств диагностики для 

учреждений госсанэпидслужбы и их формирований. 

Учреждения и организации дезинфекционного профиля: 

o проводят текущую и заключительную дезинфекцию; 

o при необходимости проводят дезинсекцию и дератизацию; 

o организуют и проводят по эпидемиологическим показаниям 

внеплановую профилактическую дезинфекцию в общественном транспорте, местах 

массового сосредоточения людей, на санитарно- эпидемиологически значимых 

объектах (объекты жизнеобеспечения и т.д.); 

o по распоряжению местных органов государственной власти 

обеспечивают проведение дезинфекции, дезинсекции и дератизации, санитарной 

обработки лиц без определенного места жительства. 

  

Органы управления здравоохранением и ЛПУ (при необходимости): 

o обеспечивают контроль за своевременным оказанием первой 

медицинской помощи в зоне применения биологических и химических агентов; 

o оказывают специализированную медицинскую помощь пострадавшим; 

o осуществляют меднаблюдение за населением с целью активного 

выявления лиц с первыми признаками инфекционного заболевания или 

химического поражения. 

  

Органы местного самоуправления совместно с управлениями МЧС: 

o назначают ответственного за организацию работ в потенциальном 

очаге заражения и организуют взаимодействие территориальных органов 

государственного надзора и других заинтересованных организаций для оценки 



возможных последствий заражения (загрязнения) и принятия соответствующих мер 

по защите населения и территорий; 

o организуют заседание КЧС и ПБ муниципального уровня, на котором 

уточняется и вводится в действие план противоэпидемических ограничительных 

(карантинных) мероприятий при обнаружении биологических и химических 

агентов на территории отдельных предприятий, учреждений и организаций; 

o обеспечивают финансирование работ по лечению заболевших, 

проведению противоэпидемических мероприятий (иммунизация и т.д.) и 

дезинфекции в очагах инфекционных болезней, проведению санитарной 

(специальной) обработки. 

  

Руководители предприятий и учреждений, на территории которых 

произошел теракт либо создались условия для распространения биологических или 

химических агентов в окружающей среде: 

o немедленно информируют органы управления МЧС, внутренних дел, 

санэпиднадзора муниципального уровня о месте обнаружения признаков 

биологического или химического террористического акта и до прибытия 

представителей вышеперечисленных органов организуют оцепление места 

обнаружения подозрительного предмета, исключают допуск в очаг потенциального 

заражения (загрязнения) посторонних лиц; 

o -граничивают передвижение сотрудников внутри объекта и запрещают 

их выход за его пределы; 

o предоставляют предприятиям, учреждениям и организациям, 

проводящим специальные работы в потенциальных очагах заражения (загрязнения) 

биологическими и химическими агентами, необходимые для проведения работ 

силы и средства. 

  

Методические рекомендации по организации медико-санитарного 

обеспечения при террористических актах с использованием опасных 

химических и отравляющих веществ 

Утверждены Минздравом России 28 декабря 2001 г. №2510/13132-01-34 

  

Введение 

В Методических рекомендациях представлены основные характеристики 

опасных химических и отравляющих веществ ОХВ (ОВ), которые использовались 

и могут применяться при терактах, даются подходы к оценке медико-санитарных 

последствий террористических актов, приведены мероприятия по ликвидации их 

последствий. Имеются разделы по клинике и лечению поражений 

высокотоксичными химическими веществами. Они предназначены для оказания 

методической и практической помощи руководителям органов управления 

здравоохранением субъектов РФ, гигиенистам, врачам-токсикологам, химикам и 

другим специалистам службы медицины катастроф при локализации и ликвидации 

медико-санитарных последствий террористических актов. 

  

1. Общие положения 

Население практически не защищено от террористических актов с 

применением ОХВ (ОВ). Средств для быстрой идентификации агента 

недостаточно. Применение веществ выполняется скрытно, может приводить к 



быстрым массовым людским потерям, что одновременно оказывает крайне тяжелое 

психическое воздействие и сопровождается возникновением паники, приводящей к 

дезорганизации работы спасслужб и правоохранительных органов. Имеющаяся 

нормативно-методическая документация по работе в условиях техногенных аварий 

не может в полной мере удовлетворить требования, необходимые для выполнения 

медико-санитарных мероприятий при терактах с использованием высокотоксичных 

веществ. Можно назвать лишь несколько научно-методических документов, в 

которых определены действия соответствующих служб, принимающих участие в 

ликвидации медико-санитарных последствий террористических актов. К ним 

относятся инструктивно-методические указания «О порядке отработки действий 

специалистов государственной санитарно-эпидемиологической службы г. Москвы 

при террористических актах» Методическое пособие по защите от ОХВ, 

используемых при совершении террористических акций и некоторые другие. Ряд 

положений из данных документов использован в настоящих Рекомендациях. В 

последние годы для совершения террористических актов стали использовать 

высокотоксичные химические вещества, в частности вещества, относящиеся к 

химическому оружию. 

Не исключается возможность террористических актов с применением 

химического оружия и на территории России. В настоящее время на армейских 

складах находится около 40 тыс. тонн боевых отравляющих веществ В результате 

выполнения программы уничтожения химического оружия его запасы уже 

значительно сократились и продолжают сокращаться., подлежащих уничтожению в 

соответствии с Конвенцией по химическому разоружению. Среди этих 

отравляющих веществ такие сильнейшие ОВ, как зарин, зоман, иприт, люизит и 

смесь иприта с люизитом, Ви-газы и другие.  

  

2. Свойства опасных химических и отравляющих веществ, которые 

могут быть использованы при террористических актах 

При совершении терактов наиболее вероятно использование 

высокотоксичных химических и ОВ, обладающих наибольшим ингаляционным и 

кожно-резорбтивным, не обладающих скрытым периодом действия, имеющих 

сравнительно большое давление насыщенного пара, а следовательно возможность 

создания смертельных концентраций в воздухе, которые легко изготовить в 

производственных и лабораторных условиях или приобрести под видом 

использования для бытовых нужд; их удобно хранить, можно скрытно доставить к 

месту совершения террористического акта различными видами транспорта и 

незаметно перевести в боевое агрегатное состояние. 

Химический терроризм по своей природе резко отличается от преступлений, 

связанных с применением ядов или диверсий на химически опасных объектах. В 

данном случае речь идет не только о токсичных веществах или ядах в 

общепринятом смысле, а об их применении для массового поражения населения. >! 

Для терактов наиболее характерны боевые ОВ, которые обладают сочетанием 

целого ряда свойств: 

- высокой токсичностью, когда количество вещества, требуемое для 

достижения летального исхода, настолько мало, что практически не видно 

невооруженным глазом, не ощутимо при вдыхании и при попадании на кожу; 



- особыми свойствами, обеспечивающими возможность их применения, 

способность быстро проникать через неповрежденные кожные покровы и 

слизистые оболочки верхних дыхательных путей, глаз и пр.; 

пригодностью к применению по специально отработанным технологиям, 

легко трансформируемым для целей терроризма. 

Такие сочетания свойств не характерны для ядов, встречающихся в 

криминальной практике или в гражданских химических производствах. Ни хлор, 

ни аммиак, ни даже фосген или синильная кислота не могут сравниться с боевыми 

ОВ типа зарин, зоман или Ви-газ. Химическое оружие дешево и просто в 

изготовлении, легко может быть синтезировано небольшой группой специалистов, 

а в отдельных случаях даже одним квалифицированным специалистом-химиком в 

необходимом для теракта количестве на малогабаритной лабораторной установке в 

обычном вытяжном шкафу.  

  

3. Оценка медико-санитарных последствий террористических актов 

Специфика медико-санитарных последствий при химическом терроризме 

обусловлена: 

многообразием веществ химической природы, используемых при терактах, а 

отсюда разнообразие (полиморфность) вариантов и сроков развития поражений; 

использованием для террористических целей высокотоксичных веществ; 

неизвестностью вещества (особенно в первые часы после возникновения 

инцидента); 

внезапностью развития ситуации; 

возникновением инцидента в любом непредвиденном месте, как правило, в 

местах массового скопления людей; 

возникновением инцидента в помещениях, на транспорте (жилые 

помещения, залы, метро и т.п.); 

одномоментным массовым поражением людей; 

необходимостью оказания специализированной медпомощи значительному 

числу пораженных; 

незнанием (недостаточным уровнем знаний) специалистами местных 

органов здравоохранения вопросов организации оказания медицинской помощи 

при массовых поражениях; 

низким уровнем специальных знаний по оказанию медпомощи при 

химической травме неясной этиологии; трудностями оперативного 

прогнозирования развития ЧС; 

неизвестностью путей поступления вещества (веществ) в организм; 

неопределенностью знаний, до идентификации вещества, о стойкости 

вещества в объектах окружающий среды; 

необходимостью срочной расшифровки вещества и экспрессного 

определения уровней и масштабов загрязнений, что затруднено в связи с низким 

техническим уровнем по индикации веществ и недостаточной подготовленностью 

специалистов; 

возникновением паники. 

Масштабы медико-санитарных последствий терактов могут быть весьма 

различными и зависят не только от степени токсичности использованного 

химического вещества и его количества, но и от места, времени, 

метеорологических (микроклиматических) и других условий, а также количества 



людей, оказавшихся в зоне поражения, оперативности и полноты мероприятий по 

их защите, эвакуации и иных факторов. Химическое оружие может быть 

использовано террористами скрытно, в любых направленно дозируемых масштабах 

и способно обеспечить заданное время воздействия на организм (от нескольких 

секунд до суток и более). Можно ожидать осуществления терактов против 

отдельных лиц, конкретных групп людей и случайного набора лиц (толпа, поток 

людей в закрытых, плохо вентилируемых помещениях). Последнее требует особого 

внимания и прогнозируемых оценок. 

Ни население, ни госслужбы не ждут применения ОВ. Население в мирное 

время абсолютно не защищено от них и может не сразу обнаружить их действие. 

При этом количество пораженных в толпе, например находящейся в замкнутом 

пространстве, может измеряться тысячами, что показал теракт в японском 

метрополитене. Следует отметить, что вентиляционные системы могут 

способствовать распространению ОВ по помещениям. Таким образом, 

спецслужбам и медикам следует ожидать таких симптомов поражения, которые 

потребуют особых приемов, навыков, технических средств и просто огромных 

физических усилий даже при оказании первой помощи и госпитализации 

пострадавших. Причем специальные группы, оказывающие помощь пострадавшим, 

будут в средствах защиты, а пострадавшие - нет. Это будет оказывать крайне 

тяжелое психическое воздействие на людей, которые могли и не получить тяжелых 

поражений. К настоящему времени не существует методик, позволяющих хотя бы 

приближенно оценивать вероятные санитарные потери в момент теракта с 

применением химических веществ, но приблизительные прогнозы, основанные на 

расчетах поражающего действия ОВ, позволяют утверждать, что ситуация будет 

несравнима с авариями, которые ожидаются при выбросе АХОВ. Пораженные при 

терактах не смогут получить эффективной специализированной медпомощи, 

поскольку во многих городах России токсикологические центры отсутствуют. 

После применения ОХВ (ОВ) фактическая зона загрязнения неизбежно будет 

расширяться, поскольку не всегда окажется возможным сразу избежать разноса 

ОХВ (ОВ) воздушными потоками, неизбежно распространение по помещениям 

путем переноса веществ на одежде и обуви людьми, которые были в зоне 

загрязнения, но не были своевременно дегазированы. Это может вызвать тяжелые 

массовые поражения, которые растянутся на годы, обусловить преждевременную 

гибель людей. 

Известно, что наибольший эффект воздействия ОХВ (ОВ) может быть 

достигнут при поступлении их через органы дыхания или кожные покровы. 

Следовательно, необходимо использовать либо фактор ограниченного 

пространства, либо фактор обязательного контакта.  

Наиболее вероятными зонами проведения терактов в условиях города могут 

являться замкнутые пространства, в которых возможно создание высоких 

(смертельных) концентраций ОХВ (ОВ) - залы, здания, метро, туннели и другие. 

Меры противодействия химическому терроризму объединяют в следующие 

четыре блока: 

1) меры предупреждения (событие ожидается), то есть профилактически 

проводимая аналитическая и организационная работа в режиме ожидания события 

включает решение задач по моделированию вероятных сценариев ожидаемого 

события, оценку объектов и лиц, имеющих отношение к изготовлению 

высокотоксичных веществ, создание системы мер парирования, включающей 



подготовку организаций и специалистов по оказанию помощи при терактах, 

созданию технических средств по индикации, дегазации, защите, оказанию 

медпомощи; 

2) меры парирования (событие произошло), т.е. регламентированная реакция 

на произошедшее событие, выполняемая группами быстрого реагирования и 

ликвидации последствий, включающая следственные действия, 

идентификационные химико-аналитические работы, защиту населения и оказание 

медпомощи пораженным, мероприятия по дегазации и очистке; 

3) текущие методические разработки включают определение общего 

алгоритма действий при теракте, частные вопросы по моделированию событий, 

информационному контролю, средств и методов индикации, защиты, диагностики 

и лечения поражений и др.; 

4) доработка нормативной базы, направленная на создание серии 

нормативных, правовых документов для госслужб и муниципальных органов, 

определяющих принятие принудительных мер по ограничению передвижения, 

изоляции загрязненных лиц, уничтожению загрязненного имущества, норм охраны 

труда и социальных гарантий для лиц, участвующих в ликвидации последствий 

терактов. 

 


